О Т Ч Е Т

ЗА ДЕЙНОСТТА НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЯБЛАНИЦА И НЕГОВИТЕ КОМИСИИ ЗА ПЕРИОДА ОТ 01.07.2018 г. ДО  31.12.2018 г.
         УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

         УВАЖАЕМИ СЪГРАЖДАНИ,

     На основание чл.27, ал.6 от ЗМСМА ви предоставям кратък отчет за работата на Общински съвет Ябланица за периода юли – декември 2018 г. Този отчет за дейността на Общински съвет и неговите постоянни комисии се основава на анализ на съдържанието на взетите решения в рамките на посочения период и тяхното изпълнение. 

     През отчетния период дейността на Общински съвет Ябланица беше насочена към законосъобразно и целесъобразно приемане на решения в рамките на предоставената компетентност като орган на местно самоуправление, както и контрола по тяхното изпълнение. 

     През периода юли – декември 2018 г. Общински съвет Ябланица проведе шест редовни заседания, на които прие общо 67 решения. 

     Изпълнените решения са 45, в процедура на изпълнение са 21 решения, а едно решение на общинския съвет е изпълнено само частично. 
      Дейността на постоянните комисии през отчетния период се осъществяваше на основание чл. 49 и чл. 50 от ЗМСМА и в съответствие с Правилника за организацията и дейността на ОбС Ябланица. Всички общински съветници, членове на тези постоянни комисии работиха усърдно и съвместно за решаване на въпроси в интерес на цялата общественост. Различните предложения, мнения и дебати доведоха до приемането на конструктивни решения, които подпомагат Общинска администрация при работата й за решаване на проблемите на гражданите, бизнеса и неправителствени организации. Наблюдава се една положителна тенденция за подобряване работата с гражданите с цел по-пряко участие на гражданското общество в управлението на общината - обществени обсъждания, допитвания до гражданите, използване на експертни становища за решаване на различни проблеми на Община Ябланица, имат вече своите реални прояви. 

        В заседанията на постоянните комисии вземаха участие: председателят на ОбС, кмета, заместник кмета и секретаря на общината, служители от Общинска администрация, кметове на кметства, кметския наместник на с.Дъбравата и граждани. 

       Постоянните комисии към Общинския съвет през периода юли - декември 2018 година  са провели 9 заседания, от които 2 съвместни – на 05.09.2018 г. съвместно заседание между ПК „Бюджет и финанси, общинска собственост, оперативни програми и партньорски инициативи, трудова заетост, търговия и услуги” и ПК „Образование, култура, здравеопазване, социални грижи, спорт и туризъм и на 22.11.2018 г. съвместно заседание между ПК „Бюджет и финанси, общинска собственост, оперативни програми и партньорски инициативи, трудова заетост, търговия и услуги” и ПК „Териториално развитие, строителство, селско и горско стопанство, транспорт, опазване на околната среда”. На всички заседания на  комисиите разглежданите материали бяха приети със съответното гласуване и с необходимото по закон мнозинство. 
       Значителна работа преди провеждане на редовните заседания на общински съвет се извършваше от постоянните комисии, където много подробно се разглеждаха и обсъждаха предложените проекти за решения. Това от своя страна подпомага в значителна степен общинските съветници при гласуването им на заседанията на общински съвет.
      Присъствие на общински съветници в заседанията на Общински съвет Ябланица:
	№ 
	Присъствие и участие на общинските съветници в заседания

 на Общински съвет

/заседание/
	Отсъствия

	1.
	Протокол № 45/31.07.2018г.
	- със заявление – Любен Василев

- със заявление Милен Миленов

	2.
	Протокол № 46/11.09.2018г.
	- със заявление – Любен Василев

- със заявление – Милен Миленов

- със заявление – Полина Йотова

- със заявление - Симо Иванов

	3.
	Протокол № 47/27.09.2018г.
	- с уведомително писмо – Валинтена Николаева

- с телефонно обаждане – Любен Василев

	4.
	Протокол № 48/30.10.2018г.
	- със заявление – Васил Илиев

- със заявление – Любен Василев

- с телефонно обаждане – Милен Миленов

	5.
	Протокол № 49/27.11.2018г.
	Пълен кворум

	6.
	Протокол № 50/20.12.2018г.
	- по неизвестни причини – Любен Василев


       На проведените заседания на ОбС бяха обсъдени въпросите, залегнали в приетата Годишна програма за работа на Общинския съвет Ябланица през 2018г. Обезпокояващ  е фактът, че общо за цялата 2018г. не са внесени за разглеждане и обсъждане следните информации:

         1. Отчет за работата на кметовете на населени места в общината за 2017г. и информация за състоянието и проблемите по населени места и предприетите мерки за решаването им.

        2. Отчет за данъчната събираемост за второто полугодие на 2017г.

         3. Информация за работата на Общинска администрация с жалби и молби на граждани през 2017г.

         4. Приемане на Общинска програма за закрила на детето за 2018 година. (във връзка с чл.3 ал.1 от Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето).

         5. Информация за изпълнение на Общинска програма за енергийна ефективност.

         6. Информация за медицинското обслужване на територията на Община Ябланица. Проблеми на общинското здравеопазване и мерки за преодоляването им.

         7. Отчет за извършените социални услуги в Община Ябланица за 2017г.

         8. Приемане на Годишна програма за развитие на читалищната дейност в община Ябланица за 2017 година (във връзка с чл.26а ал.2 от Закона за народните читалища).
         9. Отчет за събираемостта на наеми и вземания към 31.03.2018г.

         10. Отчет за работата и разходваните средства по снегопочистването и зимната поддържане на общинската пътна мрежа и улиците на населените места.

         11. Отчет за изпълнението на бюджета на общината и сметките за средствата от Европейския съюз за първо тримесечие на 2018г.

         12. Информация за работата по опазване на обществения ред в Община Ябланица.

         13. Противопожарната охрана – състояние, мерки за летния сезон.

         14. Информация за състоянието на водоемите и коритата на реките и деретата.

         15. Информация за състоянието на общинската пътна мрежа, паркове и зелени площи на територията на общината.

         16. Състояние на сградния фонд. Отчет за прилагането на Наредбата за изпълнение на заповеди за принудителното поправяне, заздравяване или премахване на строежи или части от тях на територията на община Ябланица по населени места.

         17. Информация за състоянието и анализ на безработицата в Община Ябланица. Обхват и насоченост на програмите за временна трудова заетост.

         18. Приемане на Наредба за условията и редът за финансиране и подпомагане спортни клубове, организации и туристически дружества, чиито седалища и дейност са на територията на Община Ябланица (във връзка с чл.59 ал.6 от Закона за физическото възпитание и спорта).

         19. Отчет за изпълнението на бюджета на общината и сметките за средствата от Европейския съюз за второ тримесечие на 2018г.

         20. Отчет за събираемостта на наеми и вземания към 30.06.2018г.
         21. Отчет за данъчната събираемост през първото полугодие на 2018г
         22. Отчет за извършените дейности и извършените разходи по сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на териториите за обществено ползване в Община Ябланица към 30.06.2018г.
         23. Общински дълг – отчет за изпълнение на поетите от Община Ябланица задължения.

         24. Анализ на състоянието на водоснабдителната мрежа и канализацията за отпадни води в Община Ябланица – проблеми и перспективи.

         25. Информация за възложените обществени поръчки към 30.11.2018г.

         26. Отчет за подготвените и реализирани проекти от Община Ябланица във връзка с усвояването на средства от Европейските фондове към 30.11.2018г.

         27. Приемане на културен и спортен календар за 2019г.

         28. Приемане на годишна програма за развитие на читалищната дейност в Община Ябланица за 2019г.
           Една от основните дейности на Общински съвет е свързана с приемането на нормативни актове, регламентиращи обществените отношения от местно значение. С оглед на динамичното ни законодателство, с особено внимание се следи съответствието на общинските наредби с по-висшите по степен нормативно актове, особено от страна на Окръжна Прокуратура Ловеч. В тази връзка през отчетния период са приети:
         1. Правилник за изменения и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица, неговите комисии и взаимодействието му с Общинска администрация - мандат 2015-2019г., Решение № 394/11.09.2018г.

         2. Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 1 за поддържане на обществения ред, осигуряване сигурността и спокойствието на гражданите и тяхната собственост, чистотата и приветливия вид на населените места на територията на община Ябланица, Решение № 395/11.09.2018г.

         3. Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Ябланица, Решение № 408/27.09.2018г.

         4. Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за базисните цени за отдаване под наем на движимо и недвижимо имущество, собственост на Община Ябланица, Решение № 432/27.11.2018г.

         5. Наредба за изменение на Наредба № 1 за поддържане на обществения ред, осигуряване сигурността и спокойствието на гражданите и тяхната собственост, чистота и приветливия вид на населените места на територията на община Ябланица, приета с Решение № 285/27.03.2014г. на Общински съвет Ябланица, Решение № 432/27.11.2018г.

         В изпълнение на чл. 27, ал. 5 от ЗМСМА всички решения, касаещи общинската собственост, бюджета на общината, местните такси и други посочени в закон, се приемаха с поименно гласуване.
         Решенията, разглеждани и приети от Общински съвет – Ябланица за периода 01.07.2018г. – 31.12.2018г. в големия си процент, както е било и досега, са по предложения от кмета на общината и председателя на общинския съвет. Приетите решения през отчетния период  са разпределят според тяхната специфика като следва:
	№         
	Решения
	Брой

	1
	Решения, свързани с организацията и работата на ОбС и взаимодействие с ОбА
	3

	2
	Решения, свързани с приемане и изменение годишния бюджет на общината, осъществяването на контрол и приемането отчета за изпълнението му, вкл. план-сметка за организация на празника на града, план-сметка за такса битови отпадъци, регионално депо Луковит, камандировъчни разходи п-л ОбС.
	7

	3
	Решения за придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост, ВСО, одобряване на експертни пазарни оценки, включително допълнение на Програма за управление на общинската собственост за съответната година и приемането на нова такава.
	34

	4
	Решения за създаване и одобряване на устройствени планове и техни изменения за територията на общината или за части от нея при условията и по реда на ЗУТ
	0

	5
	Решения, свързани с проекти изготвени от ОбА, свързани с приемането на Общинския план за развитие на община Ябланица за периода 2014-2020г., междинна оценка за периода 2014-2016г., включително и тези обхващащи ползване на банкови гаранции, запис на заповед, встъпване в дълг, безлихвени заеми
	3

	6
	Приемане на нови и/или приемане на допълнения и изменения на правилници, наредби, стратегии, програми, планове, инструкции, схеми, анализи и отчети на програми
	5

	7
	Решения, свързани с развитието на образованието, културата, здравеопазването и социалната сфера в общината, промяна в наименованието на детски заведения,  вкл. разглеждане на заявления/предложения за отпускане на финансова помощ на граждани, вкл. отчети за дейността на читалищата на територията на общината, определяне броя на групите и паралелките в детските и учебни заведения.
	4

	8
	Решения за участие на общината в сдружения на местни власти в страната, междуобщинско сътрудничество, асоциации и общи събрания, определяне представителите на общината в тях и представени отчети от тяхна страна.
	3

	9
	Решения, свързани с приемане на отчет от кмета на общината за  изпълнение на актовете на общинския съвет, и изпълнението на отделни актове на ОбС, вкл. изплнение на мерките и приоритети в мандатната програма.
	6

	10
	Решения, свързани с приемане на анализи и отчети за извършена работа за от РУ «Полиция», РС «ПБЗН» и МКБППМН, включително отчет от РУ «Полиция» във връзка с решение на ОбС
	1

	11
	Решения, свързани с отпускането на персонални пенсии и предложения до Министерски съвет
	1

	
	Общ брои на взетите решения
	67


        Контролът върху изпълнението на актовете на Общински съвет е представен в следната таблица:  
	Решения
	№№
	Общо

	Приети и изпълнени
	382, 383, 384, 386, 387, 388, 389, 390, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 417, 420, 421, 430, 432, 433, 438, 439, 440, 443, 444, 445, 446, 448.
	45

	Приети, в процес на изпълнение
	391/31.072018г., 415, 416, 418, 419, 422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 429, 431 от 30.10.2018г., 434, 435, 436, 437 от 27.11.2018г., 441, 442, 447 от 20.12.2018г.
	21

	Приети, частично изпълнени
	385/31.07.2018г. – частично изпълнено - има изготвен доклад, но няма депозирано ново, мотивирано предложение за решение в Общински съвет
	1

	Общо решения
	
	67


        Приетите решения и протоколи от заседанията своевременно се изпращаха на  областния управител и  Районна прокуратура – гр.Тетевен. Приетите решения от ОбС се предоставяха на кмета на общината в предвидения от закона срок.

       Преписи от приетите решения се предоставят и на заинтересованите лица.Протоколите от заседанията на Общинския съвет и приетите подзаконови нормативни актове се разгласяват на населението на Община Ябланица, като се публикуват на официалната интернет-страница на Община Ябланица, в 7-дневен срок от приемането им и всеки, който ползва интернет и има желание, може да се запознае с тях. На официалния сайт на общината се публикува и пълен видео запис от всяко едно проведено заседание на ОбС Ябланица.

       От страна на кмета няма обжалвани решения на Общинския съвет. 

       През разглеждания период няма върнато решение на Общински съвет Ябланица от областния управител в изпълнение на правомощията му по чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията и във връзка с чл. 45, ал. 4 от ЗМСМА.
       В Административен съд Ловеч няма заведени дела по протест на прокурори от Окръжна прокуратура гр.Ловеч срещу текстове от наредбите, приети от Общински съвет Ябланица.

        Наредбата, както знаете е подзаконов нормативен акт, чието оспорване пред съд е регламентирано в Дял трети, Раздел ІІІ, чл. 185 - 194 от АПК. Съгласно чл. 187 ал. 1 от АПК, упражняването на това процесуално право не е обвързано с преклузивен срок. Съгласно чл. 186 ал. 1 от АПК право да оспорват подзаконов нормативен акт имат  гражданите, организациите и органите, чиито права, свободи или законни интереси са засегнати или могат да бъдат засегнати от него или за които той поражда задължения. Касае се за неопределен и неограничен брой адресати,спрямо които нормативната разпоредба има многократно правно действие /арг. чл. 75 ал. 1 от АПК/. Съгласно ал. 2 прокурорът също може да подаде протест срещу акта и в този аспект протестът винаги според административните съдии, се явява процесуално допустим.

      Всеизвестен е факта, че отдел „Административен“ към Върховна административна прокуратура преглеждат общинските наредби, които са обект на мониторинг и когато забележат нещо, изпращат информация на окръжните прокуратури с указвания да предприемат някакви мерки за атакуването на тези подзаконови нормативни актове пред Административния съд. Прокуратурата определено има активизиране през 2017 г. и то продължава и през отчетната година, като сега обект на надзор не са само общинските наредби, но и заповеди на кметове на общини във връзка с издавани индивидуални административни актове при приложението на наредбите.    
       В заключение ще отбележа, че успешната работа на Общински съвет Ябланица и неговите комисии се дължи най-вече на добрите взаимоотношения с Общинската администрация. Редовното участие в заседанията на общинския съвет и постоянните му комисии на кмета, неговия заместник, секретаря на общината, директорите на дирекции и експертите, също трябва да се отчете като много съществен принос за ефективното решаване на всички поставени за разглеждане въпроси. Трябва да се оцени положително и добрата активност на съветниците, както при участието им в заседанията на Общински съвет, така и в заседанията на постоянните комисии.
      Удовлетворен съм, че независимо от вида на казусите, винаги, когато е ставало въпрос за широк кръг от хора в общината и за интересите на града ни - колегите, без значение на политическа принадлежност, се обединяваха в името на доброто решение за Община Ябланица.
      Въпреки всички спорове, които сме имали, а знаете, че в спора се ражда истината, смятам, че решенията, взети през тази година са на добро ниво. През 2018-та успяхме да актуализираме голяма част от нормативните актове на местно ниво, за да е по-добре за гражданите, а и Общинската администрация да си върши по-добре работата. Да, никой не е създал съвършения нормативен акт и аз съм далеч от мисълта, че ние сме го направили. Но се опитвахме там, където имаме неработещи или объркващи текстове - те да бъдат коригирани, а и да бъдат в синхрон с националното законодателство.

      Д-р Румен Гаврилов
      Председател на Общински съвет Ябланица
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