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І. ВЪВЕДЕНИЕ

1. ОСНОВАНИЕ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ.
Програмата за намаляване на риска от бедствия (наричана по-надолу за краткост „Програмата”), е разработена на основание чл. 6д, ал. 1, чл. 65, ал. 1, т.9 и чл.65б, т.1 от Закона за защита при бедствия (ЗЗБ).

2.  АНАЛИЗ.
Свързани с климата събития като наводнения, бури, горещи вълни, снеговалежи и суши представляват близо деветдесет процента от всички големи бедствия през последните две десетилетия. Очаква се изменението на климата да увеличи честота и интензивността на свързани с метеорологичните условия заплахи. Това от своя страна би имало съществено въздействие върху икономическото и социално развитие, с неизбежен каскаден ефект върху бедността, снабдяването с храна и вода, градските системи, разпространението на заболявания, човешката миграция и конфликтите между хората. Следователно, намаляването на степента на излагане и уязвимостта на хората спрямо свързани с метеорологичните условия заплахи е общ критичен приоритет както за адаптацията към изменението на климата, така и за намаляването на риска от бедствия (НРБ). 
Управлението на риска, а не управление на бедствията като показатели за неуправляван риск, следва да се превърне в свойствен елемент на процесите на развитие. То следва да е не просто притурка, а набор от конкретни практики, които са вградени в основите на процесите на развитие. Управлението на рискове, присъщи на социалните и икономически дейности, изисква комбинация от три подхода: перспективно управление на риска, с цел избягване натрупването на нови рискове; коригиращо управление на риска, с цел ограничаване на съществуващите рискове, и компенсаторно управление на риска, с цел подпомагане устойчивостта на индивидите и общностите в условия на остатъчни рискове, които реално не биха могли да бъдат намалени. Както се отбелязва в системата за координация на намаляването на бедствията на ООН, постигането на устойчиво развитие не е възможно без да се положат значителни усилия за намаляване на риска от бедствия. 
Цикълът на защитата при бедствия обхваща фазите по управлението на риска (дейностите по превенция, смекчаване, готовност) и фазите по управлението на кризи изразено в дейностите – реакция, рехабилитация или реконструкция, възстановяване, които са разделени от настъпващото бедствие, а затварянето на цикъла се характеризира с дейности по дългосрочното развитие и възстановяване след кризисното събитие основано на устойчивост.
3. ОЧАКВАНИЯ ОТ РЕАЛИЗИРАНЕТО НА ПРОГРАМАТА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ.
Общинската Програма съответства на целите определени в Националната стратегия за защита при бедствия 2018-2030 год., Националната програма за намаляване на риска от бедствия r. и Областната програма за намаляване на риска от бедствия. Сама по себе си е основен документ интегриращ националната платформа за намаляване риска от бедствия и има за цел да спомогне за осигуряването на цялостен, всеобхватен и интегриран подход към управлението на риска и постигането на устойчивост при бедствия.
Програмата се фокусира, върху: 
· Намаляване на уязвимостта на населението от бедствия;
· Подобряване на координацията и ефективността при реализиране на дейностите за намаляване на риска от бедствия в отделните сектори и недопускане на дублиране на дейности;
· Повишаване на инвестираните средства в дейности за намаляване на риска от бедствия;
· Подобряване споделянето на информация и данни за риска от бедствия;
· Използване на публично-частно партньорство за постигане на по-добри резултати в областта на намаляване на риска от бедствия;
С Реализирането на Общинската програма за намаляване на риска от бедствия се очертава една рамка,  която e определяща за създаване на устойчив механизъм за координация между отделните заинтересовани страни, недопускане дублирането на дейности и ресурси и приоритизирането на инвестициите за намаляване на риска от бедствия, като се отчита негативното въздействие на рисковете, установените пропуски в капацитета, ефективността и ефикасността на мерките и въздействието на промените в климата.
Водещ фактор за намаляване на риска от бедствия  е формирането на култура на превенция на бедствията, както и на правилното поведение на цялото общество по време на бедствие. Повишената обществена култура за риска от бедствия влияе положително върху процесите на взимане на решения, развитието на нормативната база и организирането и разпределението на ресурси за намаляване на риска от бедствия.

ІІ. ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ И ДЕЙНОСТИ ЗА ПЕРИОДА 2026-2030 г.

За постигане на оперативните цели е необходимо  да се осигури цялостен и интегриран подход за управление на риска, който не просто води до справяне със съществуващите, а и до недопускане създаването на нови рискове. Този подход трябва успешно да отговаря и на потребностите на отделните уязвими групи от населението. Прилагането му изисква определянето и реализирането на оперативните цели на настоящата Програма, водещи до постигане на основната цел, като се основават на следните принципи:
· Отговорност и подготвеност на всеки гражданин – формиране на чувство на отговорност в отделния гражданин, за осигуряване на собствената безопасност и подготвеност за адекватни действия при бедствия;
· Прозрачен подход при управлението на риска от бедствия-осигуряване на информираност на обществото, относно въведените мерки за управление на риска. Установяване на систематичен подход, осигуряващ възможност за участие на обществото, последван от реализиране на адекватни мерки за намаляване на риска от бедствия;
· Цялостно и интегрирано управление на риска от бедствия – осигуряване на информираност на обществото, относно въведените мерки за управление на риска. Установяване на систематичен подход, осигуряващ възможност за участие на обществото, последван от реализиране на адекватни мерки за намаляване на риска от бедствия;
· Съобразяване с последиците от бедствия – фокусиране върху негативните последици от бедствията за адекватно планиране и устройство на територията, информирано вземане на решения, по-добро приоритизиране и разпределение на наличните ресурси. Осигуряване на ясни и надеждни източници на финансиране;
· Използване по най-добрия начин на информация, експертиза, наука и технологии-осигуряване ефективното използване на информационни системи и прилагането на научни изследвания и постижения е жизнено важно в процеса на управление на риска от бедствия. Изграждане във всеки един сектор на капацитет и системи, които да подпомагат процеса на вземане на решения.





	[bookmark: bookmark4]ОПЕРАТИВНИ  ЦЕЛИ(от НПНРБ)
	ДЕЙНОСТИ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА ОПЕРАТИВНИТЕ ЦЕЛИ ОТ  НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ
	ДЕЙНОСТИ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА ОПЕРАТИВНИТЕ ЦЕЛИ ОТ  ОБЛАСТНАТА ПРОГРАМА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ
	ДЕЙНОСТИ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА ОПЕРАТИВНИТЕ ЦЕЛИ НА ОБЩИНСКО НИВО
	ОТГОВОРНИ ИНСТИТУЦИИ

	1.1. Въвеждане на система за повишаване на обществената осведоменост и изграждане на  познания за риска от бедствия в компетентните органи, частния сектор, доброволните формирования и населението и споделяне на опит, извлечени поуки, реализирани добри практики, тренировки и обучения. 
	1.1.1 Провеждане на разяснителни кампании сред населението /информационни дни/, обучения на органите на изпълнителната власт, състезания, конкурси, свързани със защитата при бедствия за деца.
	1.1.1.1. Провеждане на тематични конкурси и състезания за деца и ученици свързани със защитата при бедствия.













1.1.1.2 Провеждане на информационно- разяснителни кампании сред населението, фирми и организации, във връзка с есенно- зимния отоплителен сезон, пожароопасния летен сезон, жътвена кампания и др. чрез СМИ. Особено внимание да се обърне на обучението на деца и ученици за действия при пожар и др. бедствия.













1.1.1.3. Обучение на служителите на ОА и органите на изпълнителната власт за повишаване компетентността и познанията за риска при бедствия




1.1.1.4. Публикуване  на сайта на Областна администрация на изготвените  Областен план за защита при бедствия, Областна програма за намаляване на риска от бедствия и годишен план за изпълнението и, както и на материали с препоръки за поведението и действията при различни  бедствия. 
	1.1.1.1.1.Провеждане на общински етап от конкурса за детска рисунка „С очите си видях бедата“.

1.1.1.1.2. Провеждане на общински етап на ученическото състезание „Млад спасител“.


1.1.1.1.3.Провеждане на районно състезание МПО „Млад огнеборец“



1.1.1.2.1. Провеждане на информационно- разяснителни кампании  сред населението, фирми и организации, във връзка с есенно- зимния отоплителен сезон, пожароопасния летен сезон, жътвена кампания и др.






1.1.1.2.2.Провеждане на учебни евакуации и открити уроци с деца и ученици в системата на образованието.





1.1.1.3.1. Провеждане на обучения на служителите от общинска администрация за изпълнение на дейности по защита на населението.




1.1.1.4.1.Публикуване на материали на сайта на общината  и в СМИ, за повишаване информираността на населението, по отношение на поведението и действията при различни бедствия.
	Органи на местната власт, МВР (РДПБЗН-Ябланица, РУП-Ябланица), МОН (РУО – Ловеч), БЧК











Кмет на общината и РДПБЗН













РДПБЗН/РСПБЗН/, ОДМВР/РУП/






Кмет на общината








Кмет на община, общинска
администрация

	
	1.1.2. Организиране и участие на съставните части на единната спасителна система и на населението в обучения, тренировки и учения, при различни видове бедствия.





















1.1.3. Насърчаване на обучението в системата на предучилищното и училищното образование за риска от бедствия, включващо превенция, готовност, реагиране и възстановяване.
	1.1.2.1. Провеждане на щабни тренировки и областни учения за повишаване капацитета на членовете на Областния щаб за изпълнение на областния план за защита при бедствия. 



1.1.2.2.Организиране участие на населението и  НПО при обучения и тренировки на частите на ЕСС за реагиране при бедствия.




1.1.2.3. Провеждане на учения със съставните части на ЕСС.







1.1.3.1. Провеждане на разяснителни кампании сред децата в детските градини и учениците в училищата на територията на област Ловеч.
	1.1.2.1.1. Провеждане на щабни тренировки и общински учения за повишаване капацитета на членовете на Общинския щаб за изпълнение на общинския план за защита при бедствия.


1.1.2.2.1. Провеждане на обучения с неработещото население, пенсионерите и НПО за начините на поведение и действие при различни бедствия.	

1.1.2.3.1.Провеждане на общински учения със съставните части на ЕСС.






1.1.3.1.1. Провеждане на разяснителни кампании сред децата в детските градини и учениците в училищата на територията на община Ябланица за риска от бедствия



1.1.3.1.2.Провеждане на обучения в часа на класа на ученици от начален и прогимназиален етап за поведение и действие при различни бедствия.

	Органи на изпълнителната  власт на местно ниво, съставните части на ЕСС, ДФ “Общинска спасителна команда“ и др.

Органи на изпълнителната  власт на местно ниво




Органи на изпълнителната  власт на местно ниво, съставните части на ЕСС




РУО, РДПБЗН, БЧК, директори на детски и учебни заведения






РУО, РДПБЗН, БЧК, директори на детски и учебни заведения





	1.2. Изграждане на система за измерване, съхраняване, споделяне и предоставяне на данни за загубите от бедствия и информация за последиците върху икономиката, социалния сектор, здравеопазването, образованието, околната среда и културното наследство.
	1.2.1. Разработване на национална система за събиране на данни за загуби от бедствия, която да осигурява информирано вземане на решения, както и данни за целите на докладването за напредъка на България по изпълнението на глобалните цели от Рамката за намаляване на риска от бедствия от Сендай.
	1.2.1.1. Предоставяне на информация до СНРБ към МС за възникнали бедствия на територията на област Ловеч, с цел въвеждането и в Системата за мониторинг на Рамката от Сендай.




1.2.1.2. Събиране на данни от физически лица, еднолични търговци или юридически лица, притежаващи и/или експлоатиращи обекти от критичната инфраструктура на територията на областта.
	1.2.1.1.1 Предоставяне на информация до СНРБ към МС за възникнали бедствия на територията на община Ябланица, с цел въвеждането и в Системата за мониторинг на Рамката от Сендай.



1.2.1.2.1. Събиране на данни от физически лица, еднолични търговци или юридически лица, притежаващи и/или експлоатиращи обекти от критичната инфраструктура на територията на общината.
	Кмет на община, кметове и кметски наместници на населени места от общината, РД ПБЗН, 





Кмет на община, кметове и кметски наместници на населени места от общината, РД ПБЗН, Органи на
изпълнителната власт на местно ниво

	2.1.Интегриране на намаляването на риска от бедствия в публичния и частния сектор, с цел повишаване на устойчивостта и осигуряване на непрекъснатост на доставките на основни стоки/услуги.
	2.1.1. Засилване ролята на платформите за намаляване на риска от бедствия на национално , областно и общинско ниво.






2.1.2. Провеждане на обучения за повишаване на капацитета за управление на риска от бедствия на служителите от съответната
администрация, служби, други оперативни структури за изпълнение  на дейности по защита при бедствия.





2.1.3. Извършване на периодична оценка на риска от бедствия и оценка на способностите за управление на риска, включително и за целите на докладването по линия на Механизма за гражданска защита на Съюза.












	2.1.1.1. Създаване на интернет страницата на областна администрация, на отделна секция за публикуване на информация и документи свързани с работата на областния съвет за намаляване на риска от бедствия.



2.1.2.1. Провеждане на обучения и тренировки с членовете на ОСНРБ.










2.1.3.1, Актуализиране класифицирането на язовирите по степен на потенциална опасност, при промяна в обстоятелствата, съгласно Закона за водите и Наредба за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за техническото им състояние.	







	2.1.1.1.1. Създаване на интернет страницата на общинска администрация, на отделна секция за публикуване на информация и документи свързани с работата на общинския съвет за намаляване на риска от бедствия.

2.1.2.1.1. Провеждане на обучения и тренировки с членовете на ОбСНРБ.

2.1.2.1.2. Подпомагане провеждането на теоретични обучения и практически тренировки с членовете на доброволното
формирование, създадено на територията на общината.

2.1.3.1.1. Актуализиране класифицирането на язовирите по степен на потенциална опасност, при промяна в обстоятелствата, съгласно Закона за водите и Наредба за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за техническото им състояние.	




	Председател на ОбСНРБ, РД ПБЗН, БЧК, Център за спешна медицинска помощ, РЗИ, ОДБХ, ръководител на доброволното формирования към общината

Председател на ОбСНРБ, РД ПБЗН, БЧК, Център за спешна медицинска помощ, РЗИ, ОДБХ, ръководител на доброволното формирования към общината



Областна комисия по чл.138а, ал.3 от Закона за водите и  по Наредба за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за техническото им състояние



	








































2.2. Прилагане на единен и цялостен подход към управлението на риска от бедствия на всички административни нива.





























2.3. Повишаване способностите на институциите за управление на риска от бедствия.








2.4. Изграждане на система за провеждане на обучения, тренировки и учения на съставните части на единната спасителна система, включваща и механизми за мониторинг и оценка.



























2.5. Изграждане, поддържане и разширяване на системата за ранно предупреждение на населението и органите на изпълнителната власт чрез използването на съвременните технологии. Използване възможностите на BG-ALERT система.







































2.6. Ефективно възстановяване след бедствия при задължително спазване на принципа „да изградим отново, но по- добре“.





3.1 .Въвеждане на механизми за осигуряване на свързаност между отделните сектори по отношение на намаляването на риска от бедствия.
































4.1.Подобряване разбирането и адекватно оценяване на въздействието на бедствията върху публичните финанси.
















4.2 Повишаване ефективността на инвестициите, включително чрез иновативни решения, за намаляване на риска от бедствия и недопускане на нови рискове.





	













2.1.4. Въвеждане на система за осигуряване непрекъснатост на доставките на основни стоки/услуги.	

2.1.4.1. Сключване на предварителни споразумения с юридически лица включени в Общинският план за защита при бедствия за осигуряване на непрекъснатост на доставките на основни стоки и услуги.	




2.1.5. Насърчаване участието на частния сектор, професионални и научни организации в управлението на риска от бедствия.








2.2.1. Изготвяне, преразглеждане и актуализиране на областни и общински планове за защита при бедствия и планове за изпълнение на задачите, произтичащи от Националния план за защита при бедствия, в съответствие с Указания за разработването и готовността за изпълнението на планове за защита при бедствия.




2.2.2. Разработване и актуализация на областни и общински програми за намаляване на риска от бедствия и годишни планове за изпълнението им.









2.2.3 Изготвяне на ежегодни доклади за състоянието на защитата при бедствия на национално, областно и общинско ниво.


2.3.1.Развитие, при необходимост, на допълнителни способности за реагиране при различни видове инциденти, аварии
и бедствия.






2.4.1. Повишаване осигуреността със специализирана екипировка и оборудване на изградените способности за реагиране при бедствия на България осигуреността със iпециализирана екипировка и оборудване на изградените способности за реагиране при бедствия на България


2.4.2. Изготвяне на национална програма за провеждане на обучения, тренировки и учения на съставните части на Единната спасителна система.
.

















2.5.1. Анализиране на наличните системи за мониторинг и изготвяне на прогнози, с цел усъвършенстване на системата за ранно предупреждение.















2.5.2. Използване на съвременните технологии и иновации за изграждане на ефективна система за ранно предупреждение на населението и органите на изпълнителната власт.























2.6.1. Въвеждане на планиране на възстановяването след бедствия при спазване на принципа „да изградим отново, но по-добре“.





3.1.1. Изготвяне на доклади с приоритетните дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране.




3.1.2. Включване на адекватни мерки за намаляване на риска от бедствия в интегрираните териториални стратегии за развитие на шестте региона за планиране от ниво 2 и в плановете за интегрирано развитие на общините.


3.1.3 Изпълнение на Плановете за управление на риска от наводнения /ПУРН/ 2021-2027 г., които вземат предвид въздействието на промените в климата.



4.1.1 Насърчаване учредяването и развитието на инструменти за взаимно подпомагане (напр. фонд „Общинска солидарност“ и др.).







4.1.2. Мониторинг на разходваните финансови средства при превенция, реагиране, възстановяване и подпомагане.







4.2.1. Повишаване на устойчивостта на доставките на основни стоки/услуги.






4.2.2. Изграждане, поддържане, укрепване, реконструкция и модернизация на системи, обекти, инфраструктура, съоръжения и др. с цел намаляване на риска от бедствия, включително оборудване за наблюдение и оперативно управление.





















4.2.3. Повишаване дела на финансовите средства на национално, областно и общинско ниво за изпълнение на дейности за намаляване на риска от бедствия.






	2.1.3.2. Периодично преразглеждане на опасностите на територията на областта, анализирането им и оценяване на риска. Допълване на областния план за защита при бедствия.













2.1.4.1. Сключване на предварителни споразумения с юридически лица включени в Областния план за защита при бедствия за осигуряване на непрекъснатост на доставките на основни стоки и услуги.



2.1.5.1. Привличане на фирми от частния сектор, професионални и научни организации при провеждането на тренировки и обучения със служители на Областна администрация, частите на ЕСС и доброволните формирования.



2.2.1.1. Преразглеждане и актуализиране на областния план за защита при бедствия.

2.2.1.2. Разработване на планове за защита при бедствия от съставните части на ЕСС за изпълнение на задачите, произтичащи от Националния план за защита при бедствия и плана за защита при бедствия на областно ниво.



2.2.2.1 Разработване на областната програма за намаляване на риска от бедствия за периода 2026-2030 г.



2.2.2.2 Изготвяне  на годишни планове за изпълнение на областната програма за намаляване на риска от бедствия.



2.2.3.1 Изготвяне на годишни  доклади за състоянието на защитата при бедствия на територията на област Ловеч.


2.3.1.1. Популяризиране дейността на доброволните формирования чрез провеждане на семинари и непрекъсната информационна дейност .





2.4.1.1. Планиране на финансови средства при необходимост за осигуряване на допълнително оборудване и екипировка на съставните части на ЕСС за реагиране при бедствия на територията на област Ловеч.




2.4.1.2. Планиране на дейности по опазване на горските територии в област Ловеч от пожар, чрез създаване и оборудване на противопожарни депа, създаване и поддръжка на лесокултурни и бариерни прегради, минерализовани ивици.




2.4.2.1. Провеждане на обучения, тренировки и учения на съставните части на ЕСС на областно ниво.







2.5.1.1. Изготвяне на предложения за необходимостта от усъвършенстване на системата за ранно предупреждение и оповестяване при актуализиране на областния план за защита при бедствия.




2.5.1.2. Периодично актуализиране на базата данни в СРПОБ на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС.




2.5.2.1. Прилагане на по- ефективна система за ранно предупреждение на населението и органите на изпълнителната власт-BG-ALERT.



2.5.2.2. Провеждане на тренировка по оповестяване на населението на областта за опасност от въздушно нападение с реално задействане на сиренната система.




2.5.2.3. Провеждане на тренировки на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС чрез СРПОБ.


2.5.2.4 Изграждане на локална система за оповестяване на язовирите от първа стенен на потенциална опасност съгласно чл. 141б от закона за водите .

2.6.1.1. Засилване ролята на контролните органи на областно ниво, при финансиране и извършване на възстановителни дейности след бедствия, с цел спазване на принципа „да изградим отново, но по- добре“.


3.1.1.1. Изготвяне на доклади с приоритетни дейности за намаляване на риска от бедствия на територията на област Ловеч, за които е необходимо финансиране.



3.1.2.1. Включване на част от мерките за намаляване на риска от бедствия на територията на област Ловеч в интегрираната териториална стратегия за развитие на Северен централен район.



3.1.3.1 Подпомагане дейността на Басейнова дирекция „Дунавски район“ - град Плевен при изготвяне и изпълнение на ПУРН за периода 2021-2027 г.



4.1.1.1 Провеждане на разяснителни кампании и дискусии с участието на застрахователния бизнес и населението, с цел стимулиране на процеса на застраховане при различни видове бедствия на територията на област Ловеч.



4.1.2.1. Определяне от страна на Областния съвет за намаляване на риска от бедствия на механизъм за мониторинг на изразходваните финансови средства за превенция, реагиране, възстановяване и подпомагане.




4.2.1.1. Сключване на предварителни споразумения с еднолични търговци с цел повишаване на устойчивостта на доставките на основни стоки/ услуги за населението в областта.


4.2.2.1. Участие в междуведомствени комисии за оглед проводимостта на речни корита по реда на чл.140, ал.5 от Закона за водите.





4.2.2.2. Ежегоден мониторинг на техническото и експлоатационното състояние на язовирите на територията на област Ловеч.





4.2.2.3. Поддържане проводимостта на речните легла и дерета извън границите на урбанизирана територия.





4.2.3.1. Изготвяне на искания до Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към МС за получаване на допълнителни финансови средства за почистване на реки  и на опасни дерета,  извън границите на урбанизирана  територия.



	2.1.3.2.1. Периодично преразглеждане на опасностите на територията на общината, анализирането им и оценяване на риска. Допълване на общинския план за защита при бедствия.












2.1.4.1.1. Сключване на предварителни споразумения с юридически лица, включени в Общинския план за защита при бедствия за осигуряване на непрекъснатост на доставките на основни стоки и услуги.


2.1.5.1.1. Привличане на фирми от частния сектор, професионални и научни организации при провеждането на тренировки и обучения със служители на Общинска администрация, частите на ЕСС и доброволните формирования.


2.2.1.1.1. Преразглеждане и актуализиране на общинския план за защита при бедствия.

2.2.1.2.1. Разработване на планове за защита при бедствия от съставните части на ЕСС за изпълнение на задачите, произтичащи от Нац. план за защита при бедствия и плана за защита при бедствия на общинско ниво.


2.2.2.1.1. Разработване на общинската програма за намаляване на риска от бедствия за периода 2026-2030 г.

2.2.2.2.1. Изготвяне на годишни планове за изпълнение на общинската програми за намаляване на риска от бедствия.


2.2.3.1.1. Изготвяне на годишни  доклади за състоянието на защитата при бедствия на територията на община Ябланица.

2.3.1.1.1. Популяризиране дейността на доброволното формирование чрез провеждане на семинари и непрекъсната информационна дейност.




2.4.1.1.1. Планиране на финансови средства при необходимост за осигуряване на допълнително оборудване за създаденото Доброволно формирование към общината





2.4.1.2.1 Планиране на дейности по опазване на горските територии в община Ябланица от пожар,  чрез създаване и оборудване на противопожарни депа, създаване и поддръжка на лесокултурни и бариерни прегради, минерализовани ивици.


2.4.2.1.1. Провеждане на обучения, тренировки и учения на съставните части на ЕСС на общинско ниво.






2.5.1.1.1.Изготвяне на предложения за необходимостта от усъвършенстване на системата за ранно предупреждение и оповестяване при актуализиране на общинския план за защита при бедствия.


2.5.1.2.1. Периодично актуализиране на базата данни в СРПОБ на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС.



2.5.2.1.1. Прилагане на по- ефективна система за ранно предупреждение на населението и органите на изпълнителната власт- BG-ALERT.

2.5.2.2.1. Провеждане на тренировка по оповестяване на населението на общината  за опасност от въздушно нападение с реално задействане на сиренната система.


2.5.2.3.1. Провеждане на тренировки на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС чрез СРПОБ.

2.5.2.4.1. Провеждане на обществена поръчка.




2.6.1.1.1. Засилване ролята на контролните органи на общинско ниво, при финансиране и извършване на възстановителни дейности след бедствия, с цел спазване на принципа „да изградим отново, но по- добре“.

3.1.1.1.1. Изготвяне на доклади с приоритетни дейности за намаляване на риска от бедствия на територията на община Ябланица, за които е необходимо финансиране.

3.1.2.1.1. Включване на част от мерките за намаляване на риска от бедствия на територията на община Ябланица в интегрираната териториална стратегия за развитие на Северен централен район.

3.1.3.1.1. Подпомагане дейността на Басейнова дирекция „Дунавски район“ - град Плевен при изготвяне и изпълнение на ПУРН за периода 2021-2027 г.


4.1.1.1.1. Провеждане на разяснителни кампании и дискусии с участието на застрахователния бизнес и населението, с цел стимулиране на процеса на застраховане при различни видове бедствия на територията на община Ябланица.

4.1.2.1.1. Определяне от страна на Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия на механизъм за мониторинг на изразходваните финансови средства за превенция, реагиране, възстановяване и подпомагане.


4.2.1.1.1 .Сключване на предварителни споразумения с еднолични търговци с цел повишаване на устойчивостта на доставките на основни стоки/ услуги за населението в общината.

4.2.2.1.1. Участие в междуведомствени комисии за оглед проводимостта на речни корита по реда на чл.140, ал.4 от Закона за водите.





4.2.2.2.1. Ежегоден мониторинг на техническото и експлоатационното състояние на язовирите на територията на община Ябланица.




4.2.2.3.1.Поддържане проводимостта на речните легла и дерета в границите на населените места в общината.





4.2.3.1.1. Изготвяне на искания до Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към МС за получаване на допълнителни финансови средства за почистване на реки и на опасни дерета  в границите на населените места в общината.
	Общински съвет за намаляване на риска от бедствия
















Кмет на община, общинска
администрация







Общински съвет за намаляване на риска от бедствия 








Общински съвет за намаляване на риска от бедствия

Общински съвет за намаляване на риска от бедствия, съставни части на ЕСС





Общински съвет за намаляване на риска от бедствия



Общински съвет за намаляване на риска от бедствия




Общински съвет за намаляване на риска от бедствия



Общински съвет за намаляване на риска от бедствия, общинска администрация,  РДПБЗН




Кмет на община, общинска администрация








ДГС Тетевен,        общинска администрация









Общински съвет за намаляване на риска от бедствия, кмет на община, кметове и кметски наместници. съставни части на Единната спасителна система

Общински щаб за изпълнение на общинския план за защита при бедствия







РДПБЗН, кмет на община, кметове и кметски наместници, съставни части на ЕСС


Органи на изпълнителната власт




Кмет на община,   ОД на МВР, РД ПБЗН






РД ПБЗН, ОДМВР, кмет на община, кметове и кметски наместници


Кмет на община





Кмет на община, общински съвет за намаляване на риска от бедствия,           РД ПБЗН




Общински съвет за намаляване на риска от бедствия





Общински съвет, общинска администрация






Общински съвет за намаляване на риска от бедствия, РДПБЗН




Кмет на община, общински съвет за намаляване на риска от бедствия
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Органи на изпълнителната власт на местно ниво, доставчици на основни стоки и услуги


Кмет, кметове и кметски наместници, РД ПБЗН, БДДР- Плевен, РИОСВ-Плевен, ГД НЯСС-ДАМТН, 
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Кмет на община, РД ПБЗН, БДДР- Плевен, РИОСВ-Плевен, Изпълнителна агенция по горите, общинска администрация

Кмет на община, общинска администрация



ІІІ. ОТЧИТАНЕ И НАПРЕДЪК ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА НА ОБЩИНА ЯБЛАНИЦА

1. РАЗРАБОТВАНЕ НА ОБЩИНСКА ПРОГРАМА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ.
За изпълнение на целите на областната програма за намаляване на риска от бедствия и във връзка с намаляване на рисковете, определени с общинския план за защита при бедствия, се разработва общинска програма за намаляване на риска от бедствия, която съдържат:
· оперативните цели;
· дейностите за реализиране на оперативните цели.
2. РЕД ЗА ПРИЕМАНЕ И УТВЪРЖДАВАНЕ.
Проектът на общинската програма за намаляване на риска от бедствия се публикува за обществено обсъждане на интернет страницата на общинска администрация за срок един месец.
В едномесечен срок след изтичането на този срок, кметът на общината внася общинската програма за намаляване на риска от бедствия за съгласуване от съвета по чл. 64а, ал. 1 от ЗЗБ, след което я предлага за приемане от общинския съвет.
По предложение на кмета на общината може да се измени или отмени общинската програма за намаляване на риска от бедствия, като се спазва процедурата заложена в ЗЗБ.
3. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА.
За изпълнение на общинската програма за намаляване на риска от бедствия се приемат годишни планове, които задължително съдържат:
· оперативни цели;
· дейности;
· бюджет;
· срок за реализация;
· очаквани резултати;
· индикатори за изпълнение;
· отговорни институции.
Изпълнението на Програмата ще се осъществява посредством изпълнение на дейностите заложени в Годишните планове. 
Отчитането ще се извършва с изготвянето на доклад в срок до 31.01 до Председателя на областния съвет за намаляване на риска от бедствия, за състоянието на защитата при бедствия, който ще съдържа информация за реализираните мерки и идентифицираните предизвикателства.

ІV. ФИНАНСИРАНЕ

1. ВЪВЕЖДАНЕ НА УСТОЙЧИВА СИСТЕМА ЗА ФИНАСИРАНЕ НА ЗАЩИТАТА ПРИ БЕДСТВИЯ
[bookmark: bookmark11]1.1. Финансово обезпечаване на подготовката за реагиране при бедствия.
Целенасочено планиране на финансови средства за обезпечаване дейностите на 
органите за управление и частите на Единната спасителна система, включващи
материално техническото обезпечаване, както и определяне на подобаващо възнаграждение. От особена важност за осигуряване на своевременно реагиране е изграждане на системи за наблюдение. 
Изследванията и проучванията показват, че публичните и частните инвестиции в намаляване на риска от бедствия значително редуцират разходите необходими за реагиране и възстановяване след бедствия. Навременното и адекватно инвестиране в различни мерки, ограничаващи въздействието на определени фактори води до недопускане възникването на бедствия или до съществено намаляване на техните негативни последици.
Анализът „разход-ползи" от предприетите действия за управление на риска от бедствия, е необходимо да се вземе предвид при осъществяването на публични и частни инвестиции на всички нива, както и при проектирането на механизмите за защита на населението и споделяне на финансовия риск.
Този вид анализ е необходимо да обхваща не само избегнатите разходи при евентуално реагиране и възстановяване след бедствия, а и тези по отношение на недопуснати загуби на бизнес, обедняване на населението в следствие невъзможността на бизнеса да функционира нормално, последици върху околната среда и културното наследство. За да е точен, анализът трябва да отчита и постигнатия икономически и социален напредък в следствие изпълнението на конкретни мерки и решения за намаляване на риска от бедствия.
[bookmark: bookmark12]1.2. Финансово обезпечаване на неотложни аварийно-възстановителни дейности при бедствия
Осигуряването на нормално функциониране на обществото при бедствия, задължително преминава и през ефективно и координирано възстановяване. Това е сложен социален процес, който се простира далеч извън възстановяването на материални активи или предоставянето на социални услуги. Възстановяването може да отнеме седмици, месеци, години и дори десетилетия. За да бъде достатъчно бързо и ефективно, то трябва да се базира на цялостна и интегрирана рамка, която отчита многостранните му аспекти, които в комбинация, поставят основите на устойчивостта на обществото.
Необходимо е да се подобри прилагането на механизми за социална помощ при засегнатите от бедствия деца, възрастни, хора с увреждания и други социално-уязвими групи от населението.
В тази връзка, предприемането на необходимите действия и въвеждането на адекватни механизми за финансиране, ще осигури възможност за справяне с предизвикателствата на бъдещето. Употребата на така наречени инструменти за предварително осигуряване на финансиране, като застраховане (суверенно, параметрично, вторично-застраховане), финансови резерви, кредити за справяне с извънредни ситуации др., които допълват обикновено използваните инструменти за обезпечаване на дейности по защита при бедствия, ще осигури необходимата адаптивност на системата.
Необходимо е изборът на съответните финансови механизми да бъде съобразен с потребността от ресурси във времето. Фазата на възстановяване трябва да се основава на предварително планирани действия, които да не допускат създаването на същите рискови условия, довели до настъпване на бедствието.
Финансовото управление на риска от бедствия се реализира чрез мерки, като:
· Разбиране и адекватно оценяване на риска от бедствия върху публичните финанси;
· Въвеждане на механизми за финансиране на дейностите за намаляване на риска от бедствия;
· Въвеждане на механизми за осигуряване на ликвидност след бедствия с голям мащаб, с цел по-бързо и ефективно възстановяване (катастрофичен фонд, параметрично/ суверенно застраховане и др.);
· Стимулиране на използването на застраховането;
· Осигуряване на финансови резерви за реализиране на мерки за реагиране и възстановяване след бедствия;
· Насърчаване учредяването и развитието на инструменти за взаимно подпомагане (фонд „Общинска солидарност" и др.).
Повишаването на инвестициите в намаляване на риска от бедствия е възможно да се реализира чрез мерки, като:
· Въвеждане на механизми за отчитане намаляването на риска от бедствия, като критерий при финансиране на големи публични и частни инфраструктурни проекти;
· Въвеждане на механизъм за осигуряване на планиране на възстановяването след бедствия;
· Изграждане на система за наблюдение и отчетност на разходваните финансови средства при превенция, реагиране, възстановяване и подпомагане.

2. ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ.
· Общински бюджет;
· Републикански бюджет;
· Бюджетите на министерствата и ведомствата; 
· Търговските дружества и едноличните търговци - за обектите им; 
· Междуведомствена комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет (МКВП);
· Структурни фондове на Европейския съюз.

Председателят на Общинския съвета за намаляване на риска от бедствия, ежегодно до месец април внася в съвета по чл. 64а, ал. 1 от ЗЗБ, доклад за приоритетните дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране през следващата календарна година.
Финансирането чрез МКВП се осигурява за превантивни дейности заложена в общинската Програмата за намаляване на риска от бедствия, имащи принос за постигане на стратегическите цели на Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия, които водят до решаване на конкретни проблеми, свързани с намаляване на риска от бедствия и/или повишаване на готовността, и/или изграждане на способности за реагиране на областно или общинско ниво.
Тези средства трябва да са в рамките на предвидените по резерва за непредвидени и/или неотложни разходи в Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година и да са част от определения лимит, съгл. чл. 56, ал. 2 от Закона за защита при бедствия и Постановлението на Министерския съвет за изпълнение на Държавния бюджет на Република България за съответната година.


Неразделна част от настоящата програма са:

[bookmark: _GoBack]Приложение  №  1  -    Протокол №08-243 от 26.10.2026 г., от заседание на съвета за намаляване на риска, на което е разработена общинската програма за намаляване на риска; 

Приложение № 2  Протокол/писмо №……………….от …………..202… г., с което се съгласува общинската програма за намаляване на риска от съвета по чл. 64а, ал .1 от ЗЗБ;

Приложение № 3  Протокол №……………….от …………..202… г., с които общински съвет Ябланица приема общинската програма за намаляване на риска от бедствия.


