
Изх.№ 09-368/16.09.2025 г. 

 

 

 

ОБЯВЛЕНИЕ 

 

    на основание чл. 26, ал. 3 от  ЗНА, във връзка с чл. 77 от АПК 

 

          На заинтересованите лица се предоставя 14-дневен срок, считано 

от 16.09.2025 г.до 30.09.2025 г., за предложения и становища по 

настоящия проект за Наредба за изменение и допълнение на Наредба 

№ 7 за нормативните актове на Общински съвет Ябланица, приета с 

Решение № 250 от Протокол № 31/26.07.2017 г.       

          Срокът за предложения и становища е 14-дневен, в условията на           

изключителен случай, като мотивите за това са, че измененията и 

допълненията, които се правят в наредбата са незначителни.          

Предложения могат да бъдат  депозирани в деловодството на Община 

Ябланица,  на адрес - гр.Ябланица, пл. "Възраждане" № 3  или на 

следния електронен адрес: os_yablanitsa@abv.bg. 

 

 

 

 

 

 

        ВНОСИТЕЛ: 

 

       Д-р РУМЕН ГАВРИЛОВ 

       Председател на Общински съвет Ябланица 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:os_yablanitsa@abv.bg


                                                                                                                ПРОЕКТ 

                                                                                                                                                                                         

Наредба за изменение и допълнение  на Наредба № 7  за нормативните 

актове на Общински съвет Ябланица 

 

 

      § 1. В чл.2, ал.2 се допълва текст както следва: 

 

       „Чл.2.(2) Компетентността да се издават нормативни актове  не може 

да се прехвърля на други органи.“ 

 

      § 2. В чл.3, ал.1, изр.второ израза „в пространствено отношение“ 

отпада. 

 

       § 3.Текстът на чл.4 добива следната редакция: 

 

        „Чл. 4. (1) При извършване на дейността си Общинският съвет приема 

различни по вид нормативни актове, предвидени в Закона за нормативните  

актове.  

(2) Наименованията, които могат да имат тези актове, са посочени в 

чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация (ЗМСМА) - правилници, наредби, инструкции, решения, 

декларации и обръщения.  

(3) Нормативните актове, които ОбС приема могат да бъдат :  

1. Правилник - нормативен акт, който се приема от общинският съвет 

организацията и вътрешния ред на неговата дейност; 

2. Наредба -  нормативен акт, който общинският съвет приема за 

прилагане на отделни разпоредби или подразделения на нормативен акт от 

по-висока степен;  

3. Инструкция - нормативен акт, с който общинския съвет дава 

указания, относно прилагане на нормативен акт, който той е издал или 

чието изпълнение трябва да осигури.“ 

 

       § 4. В чл.7 се правят следните изменения: 

 

       1.Текстът на  чл.7, ал.1 се изменя както следва: 

 

      „Чл.7.(1) Проектите за наредби се изготвят от кмета на общината, 

общинските съветници или групи общински съветници.“ 

 

       2.Текстът на  чл.7, ал.2 добива следната редакция  

 

       „Чл.7.(2) Нормативни актове могат да се приемат за:“ 



      3. В чл.7, ал.3 израза „книжовен“се замества с„общоупотребимия“ 

 

        4. Текстът на чл.7, ал.7 се изменя и добива следния вид: 

 

       „Чл.7.(7) Съставителят на проект за наредба извършва оценка на 

въздействието на нормативния акт.“ 

       § 4. В чл.8 се правят следните изменения и допълнения: 

 

         1.Текстът на чл.8, ал.1 се изменя и допълва както следва: 

 

       „Чл.8.(1) Проектите за наредби, преди внасянето им за разглеждане в 

Общинския съвет, се публикуват от съставителят на проекта на интернет 

страницата на общината заедно с: 

            1.Мотивите; 

            2. Предложението/доклада/; 

            3. Оценка на въздействието; 

            На  заинтересованите лица се предоставя срок за предложения и 

становища по проекта. Препоръчително пакетът от документи по изр. 

първо се публикува и на платформата за обществени консултации на сайта 

на Министерския съвет.“   

            

          2.Текстът на чл.8, ал.3 се изменя, като добива следната редакция: 

 

        „Чл.8.(3) След приключването на обществената консултация и преди 

приемането, съставителят на проекта публикува на интернет страницата на 

Община Ябланица справка за постъпилите предложения;“ 

 

          3.Текстът на чл.8, ал.4 и ал.5 се изменят и допълват: 

 

         „Чл.8.(4) След приключване на обществената консултация 

вносителят внася :  

 1.|Проектът на нормативен акт; 

 2.Мотивите за приемането му, които включват мотивите, съдържат: 

причините, които налагат приемането; целите, които се поставят; 

финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата 

уредба; очакваните резултати от прилагането, включително финансовите, 

ако има такива; анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

 3.Предложението за решение на вносителя; 

             4.Оценка на въздействието, която включва и финансова обосновка; 

 5.Предложения и становища , постъпили в хода на обществената 

консултация, ако има такива. 

(5) Задължително проектите за нормативни актове преди внасянето 

им за разглеждане в Общинския съвет се обсъждат и одобряват от 



постоянните комисии на Общински съвет. Проекти, към който не са 

приложени мотиви, съгласно изискванията по ал. 4 не се разпределят за 

обсъждане в постоянните комисии от председателя на ОбС.“ 

 

         4.Текстът на чл.8, ал.6 отпада. 

 

        § 6. Текстът на чл.9 и чл.10 се изменя и допълва както следва: 

 

       „Чл.9.(1) Постоянните комисии на Общински съвет Ябланица, приемат 

предложение - становище, с което предлагат на Общинския съвет да 

приеме или отхвърли проекта. В становището се обсъждат направените 

при обществено обсъждане предложения или становища и се излагат 

аргументи за тяхното приемане или неприемане.  

(2) Проектът на нормативния акт може да бъде одобрен от 

постоянните комисии на ОбС и с редакционни варианти по отделни 

текстове на проекта, съобразно постъпилите предложения и становища.  

        Чл.10. Общинският  съвет приема окончателния текст на нормативния 

акт решение, взето с мнозинство повече от половината от присъстващите 

общински съветници, освен ако специален закон не изисква да се приема с 

мнозинство повече от половината от общия брой на общинските 

съветници.“ 

 

             

          § 7. Навсякъде в следващите членове - от чл.11 до чл.16 и в § 5 от 

Преходните и заключителни разпоредби, изразите „наредба“, 

„наредби“ в текста се заместват с „нормативен акт“ и „нормативни 

актове“. 

 

         § 8.Текстът на чл.11, ал.9 добива следната редакция: 

            

        „чл.11.(9) Обнародването на нормативните актове се извършва от  

председателя на ОбС. Секретарят на общината организира и  пряко 

отговаря за разгласяването и обнародването на актовете на общинския 

съвет. 

         § 9.Текстът на чл.12, ал.1 и ал.2 се изменя и допълва, както 

следва: 

 

       „Чл. 12. (1)Разпоредбите на чл.6-12 се прилагат и при изменение и 

допълнение на действащите нормативни актове. Това става с приемане на 

нормативен акт за изменение и допълнение на действащ акт с 

наименование идентично с това на изменения и допълнен акт на 

общинския съвет. 



             (2) В наименованието на изменящия акт се посочва пълното 

наименование на изменения нормативен акт. Към него се добавя и датата и 

годината на неговото приемане, както и датата и годината на измененията 

и допълненията му.“ 

         §10. Разпоредбата на чл.13, ал.5 отпада, като текстът на 

следващите алинеи добива следния вид: 

       „чл.13.(5) Оспорването не спира действието на нормативния акт, освен 

ако съдът постанови друго. 

           (6) В 14-дневен срок, от получаването  на протеста Общински съвет 

може да преразгледа въпроса и да оттегли сам оспорения нормативен акт 

или отделни разпоредби от него, да ги отмени или измени, като уведоми за 

това заинтересованите страни. 

  (7) Съдът обявява нищожността на оспорения подзаконов акт или 

отделни текстове от него, отменя го изцяло или частично или отхвърля 

оспорването. Когато оспореният акт или отделни негови текстове 

противоречат на нормативни актове от по-висока степен, те се отменят от 

съда. Когато ОбС не е бил компетентен да приеме съответния нормативен 

акт, съдът прогласява неговата нищожност. 

           (8) По отношение на лицата съдебното решение има действие 

спрямо всички. Съдебното решение, с което се обявява нищожност или се 

отменя нормативния акт  или на част от него и срещу което няма подадени 

в срок касационна жалба или протест или не са отхвърлени от 

второинстанционния съд, се обнародва по начина, по който е бил 

обнародван нормативния акт. Подзаконовият нормативен акт или на части 

от него се смята за отменени от деня на влизането в сила на съдебното 

решение. Обявяването на нищожността на нормативния акт се смята от 

момента на издаване на същият. 

           (9) Правните последици, възникнали от обявения за нищожен  или 

отменен акт, или отделни негови текстове, които са обявени за нищожни 

или отменени, се уреждат служебно от Общински съвет в срок не по-дълъг 

от три месеца от влизането в сила на съдебното решение.“ 

 

         §11. В чл.15 се правят следните изменения и допълнения:     

 

1. В чл.15, ал.2 се допълва текст: 

         „чл.15(2) Наказателните постановления се издават от кмета на 

общината или от негов заместник въз основа на акт, съставен от 

длъжностни лица, посочени в нормативния акт или определени със заповед 

на кмета.“ 

2. Текстът на чл.15, ал.4 отпада. 

 

 

 



МОТИВИ 

 

КЪМ ПРОЕКТА НА НАРЕДБАТА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И 

ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА НОРМАТИВНИТЕ АКТОВЕ 

НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ ЯБЛАНИЦА 

 

       Съгласно изискванията на чл. 28, ал. 1 от ЗНА, към предложения от 

мен проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за 

нормативните актове на Общински съвет Ябланица,  прилагам мотивите си 

– отговарящи на изискванията на чл. 28, ал. 2 от ЗНА. 

 

      І. Нормативна обосновка 

             Закон за местното самоуправление и местната администрация 

        Чл. 21. (2) (Изм. - ДВ, бр. 69 от 2003 г., бр. 69 от 2006 г.) В 

изпълнение на правомощията си по ал. 1 общинският съвет приема 

правилници, наредби, инструкции, решения, декларации и обръщения. 

                                Административнопроцесуален кодекс 

         Чл. 76. (3) Общинските съвети издават нормативни актове, с които 

уреждат съобразно нормативните актове от по-висока степен обществени 

отношения с местно значение. 

 

                                    Закон за нормативните актове 

         Чл. 8. (Изм. - ДВ, бр. 65 от 1995 г.) Всеки общински съвет може да 

издава наредби, с които да урежда съобразно нормативните актове от по-

висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение. 

   

        II. Причините, които налагат приемането, целите, които се 

поставят, финансовите и други средства, необходими за прилагането 

на новата уредба и  очакваните резултати от прилагането.  

 

       1.Причини, които налагат приемането на изменение и допълнение 

на наредбата: 

       Измененията, които се предлагат са в резултат на извършен цялостен  

преглед и анализ на действащата наредба.  

      При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение 

на Наредбата за нормативните актове на Общински съвет Ябланица са 

спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, 

откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.  

       2.Цел на изменението и допълнението на наредбата:  



        Целта на представения проект на Наредба е да се прецизират отделни 

разпоредби от наредбата, с което да се постигне по-голяма яснота на 

нормите и да се повиши в известна степен ефективността и ефикасността 

при прилагането й. 

        3.Финансови средства, необходими за прилагането на наредбата:   

         За прилагането на проекта на Наредба няма да бъдат необходими 

допълнителни финансови средства  и нейното  приемане няма да доведе до 

пряко или косвено въздействие върху общинския бюджет. 

        4.Очаквани резултати от прилагането на наредбата:  

         Предложените изменения и допълнения целят постигане на правна 

сигурност и избягване на неточности при прилагането на посочения 

подзаконов нормативен акт. 

        5.Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: 

         Предлаганите промени в Наредбата за нормативните актове на 

Общински съвет Ябланица са в съответствие с нормативните актове от 

по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство. 

 

 

         

 

 

       ИЗГОТВИЛ: 

 

       Д-р РУМЕН ГАВРИЛОВ 

       Председател на Общински съвет Ябланица 

 

 

 


